Hoja informativa

Justicia climatica — Dimensiones de la justicia climética

El calentamiento global y el cambio climéatico son un desafio mundial. Al abordar el tema se hace
evidente que las cargas del cambio climatico estan distribuidas de manera desigual. Los paises y
grupos poblacionales que en menor grado contribuyen y han contribuido (histéricamente) al calen-
tamiento global, por ejemplo, a través de sus emisiones de CO-, son los que mas sufren los efec-
tos del cambio climatico. Aqui es donde entra en juego el concepto de justicia climética. El cambio
climético no sélo se considera un problema ambiental y un desafio técnico, sino también un tema
ético y politico.! Dentro del término “justicia climatica” figura la palabra “justicia”. Por lo tanto, antes
de hablar de justicia climatica, es recomendable aclarar la terminologia. La mayoria de las perso-
nas quieren que las cosas sean justas y que se les trate con equidad. Todos y cada uno tenemos
un sentido de lo que es justo e injusto. Pero, ¢qué es la justicia exactamente?

El concepto de justicia

Para la justicia no existe una definicidn clara y universal. La justicia regula la relacién de las perso-
nas entre si. Lo que se considera justo siempre debe verse en el contexto social. Las ideas cultu-
rales, sociales, religiosas e individuales intervienen aqui. Estas pueden cambiar con el tiempo, por
lo que el significado de la justicia también cambia.?

Ya los antiguos griegos acufiaron un concepto de justicia. En su opinion, el Estado y la sociedad
no funcionan sin justicia. Esta comprension de la justicia como una virtud en la convivencia social
sigue siendo valida hasta el dia de hoy. El término igualdad aparece siempre en relacién con la
justicia. Lo igual debe ser tratado de la misma manera, lo desigual de manera desigual. En la Anti-
gua Grecia se diferenciaba entre “justicia de intercambio” y “justicia otorgadora”. La justicia de in-
tercambio regula la relacion entre iguales, por ejemplo, se debe cumplir un contrato y se debe pa-
gar la retribucion correspondiente por el servicio acordado. La justicia otorgada regula la relacion
entre partes desiguales, por ejemplo, entre el Estado y sus ciudadanos. Por lo tanto, el Estado
debe asignar a sus ciudadanos derechos o dinero sin contrapartida, de tal manera que las perso-
nas de igual condicién reciban el mismo trato.?

En un estado de derecho la justicia es un valor central y un objetivo primordial. La administracion y
la legislacién deben actuar de la manera mas justa posible.

Con el paso del tiempo se introdujo el concepto de justicia social. Entretanto se esta tratando de
ampliar la categoria de justicia social a las relaciones entre Estados, por ejemplo, los Estados de
la Organizacion de los Estados Americanos. También se discute la cuestién de si hay justicia in-
tergeneracional, es decir, si la generacion de padres y abuelos debe compensar a la generacién
de sus hijos y nietos por los dafios causados por sus malas acciones.* Otro aspecto es el papel de
la responsabilidad histérica de los estados industrializados y coloniales y la necesidad de repara-
ciones o compensaciones a nivel nacional e internacional. En regiones como América Latina o

1 UNESCO: Cambio climatico y desafios éticos, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370032 spa,
Ultimo acceso el 20.03.2024.

2 Enciclopedia Significados: Justicia, https://www.significados.com/justicia/, tltimo acceso el 20.03.2024.

8 University of Norte Dame: Democracy, Justice, and Equality in Ancient Greece: Historical and Philosophi-
cal Perspectives, https://ndpr.nd.edu/reviews/democracy-justice-and-equality-in-ancient-greece-historical-
and-philosophical-perspectives/, Gltimo acceso el 20.03.2024.

4 Voluntarios de las Naciones Unidas: Solidaridad intergeneracional para la accion climatica: una conversa-
cion, https://www.unv.org/es/Success-stories/solidaridad-intergeneracional-para-la-accion-climatica-una-con-
versacion, Ultimo acceso el 20.03.2024.
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Africa, la colonizacion tuvo como consecuencia una opresion y desventaja estructural de la pobla-
cién indigena, que adn contindia.® La justicia intergeneracional y la responsabilidad histérica no
solo se debaten en el contexto de la justicia climatica, sino que también cubren, por ejemplo, am-
bitos como la proteccion del medio ambiente, la deuda publica, el sistema de pensiones, el des-
empleo juvenil y mucho mas.

¢, Qué significa justicia climatica?

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define a la justica
climética como “[...]Ja term used for framing global warming as an ethical and political issue, rather
than one that is purely environmental or physical in nature. This is done by relating the effects of
climate change to concepts of justice, particularly environmental justice and social justice and by
examining issues such as equality, human rights; collective rights, and the historical
responsibilities for climate [...]™.

Tanto las cargas como las oportunidades del cambio climéatico deben distribuirse equitativamente
en todo el mundo, en el sentido de la justicia climatica. Pero, ¢,cémo pueden ser tratados todos
por igual si no todos se ven afectados por igual? ¢ Cémo se produce la compensacion entre Esta-
dos? ¢ Hay justicia entre jovenes y viejos? La justicia climatica se manifiesta en diferentes dimen-
siones, dependiendo de cémo se mire y de los aspectos que se destaquen. A continuacion, se ex-

plican cinco dimensiones. Las dimensiones no siempre se pueden delimitar con total precision; a
menudo se ven afectados varios aspectos al mismo tiempo.

Responsabilidad histérica

Si se observa un grafico con las emisiones acumuladas de CO; de los paises y regiones desde
1850 hasta 2021, se nota que la curva de ciertos paises y regiones aumenta bruscamente antes
gue en otros paises. Por ejemplo, las curvas de los Estados Unidos, la Unién Europea, Canada o
el Reino Unido comienzan a subir a partir de 1850, algunos incluso antes. En otros paises como
China, India y Brasil la curva comienza a subir mucho mas tarde.

5 Naciones Unidas: Meetings Coverage and Press Release “Speakers Call for Full Inclusion, Participation
Actualizing Permanent Forum’s Six Mandated Points, as Twenty-Second Session Continues”
https://press.un.org/en/2023/hr5478.doc.htm, dltimo acceso el 20.03.2024.

6 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente: Climate Justice, https://leap.unep.org/en/kno-
wledge/glossary/climate-justice, Ultimo acceso el 20.03.2024.
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Emisiones acumuladas de CO,

Las emisiones acumuladas son las emisiones acumuladas de CO2 de los combustibles fésiles y de la industria desde
1800. No se incluyen los cambios de uso del terreno.
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Fuente: Our World in Data

Emisiones acumuladas de COx.
Grafico: Our World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-co-emissions. Licencia: CC BY; traduccién por Siemens Stif-
tung

Por lo tanto, hay paises y regiones que ya habian emitido mucho CO; cuando otros paises no
emitian nada o muy poco CO.. Esto es debido a la industrializacién iniciada antes en estos paises.
Alli donde la industrializacion comenz6 mas tarde, la produccion de CO, empezd mas tarde.
Paises como China se estan poniendo muy al dia en cuanto a emisiones acumuladas, cuya curva
ha ido aumentando bruscamente desde 1950. Aun asi los Estados Unidos y la Uni6n Europea
tienen valores acumulados mas altos que la emergente China.

En 2021 Estados Unidos clasificaba por delante de la Unién Europea y China. Las curvas de los
paises de Africa y América del Sur comienzan a subir aiin mas tarde y son mucho mas planas que
las de China o la Unién Europea. Los valores acumulados del hemisferio sur estan muy por de-
bajo de los de los paises industrializados del norte. Por supuesto, las emisiones acumuladas de
CO, también deben considerarse en el contexto de la densidad de poblacion.

La pendiente de las curvas de los Estados Unidos y la Union Europea es menor que la de China.
Pero resulta que ni siquiera estos paises estan reduciendo significativamente las emisiones de
CO:a..

Una de las razones para esto puede ser el comercio con presupuestos de CO.. Los paises desa-
rrollados financieramente fuertes pueden permitirse comprar el presupuesto de CO; a paises que
no emiten tanto. Esto les da la oportunidad de emitir CO, como antes. En la mayoria de los casos,
los paises emisores aln no estan tan industrializados y pueden renunciar al presupuesto de CO..
Esto contribuye poco a la reduccién de las emisiones de CO; necesaria para lograr el objetivo de
1,5 grados.
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Vulnerabilidad de las regiones

Vulnerable significa fragil o susceptible. La vulnerabilidad en el contexto del cambio climéatico mide
la susceptibilidad de una region, asi como de determinados grupos de poblacién o personas a los
efectos del cambio climatico. Existen varias dimensiones de vulnerabilidad y los diferentes facto-
res suelen influirse mutuamente.’

Ciertas regiones se ven mas afectadas por los efectos del cambio climatico que otras. El hemisfe-
rio sur, que no tiene altas emisiones de CO; per cépita en comparacion con los paises desarrolla-
dos, se ve mucho més afectado que el hemisferio norte por impactos tales como desastres natura-
les, escasez de agua potable y muertes por contaminacion del aire.®

Los desastres naturales causados por el cambio climatico estan aumentando en todo el mundo.
En algunas &reas la intensidad de las tormentas aumenta considerablemente; los huracanes, por
ejemplo, causan mas precipitaciones que en el pasado. El resultado es destruccién e inundacio-
nes.

El calor extremo como resultado del cambio climético también afecta a las regiones donde siem-
pre ha hecho calor y son secas. Las cosechas fracasan, el agua potable escasea alun mas; a ve-
ces el viaje a un lugar con agua potable limpia para personas y animales se vuelve demasiado
largo.

Aquellos que no tienen dinero para protegerse contra los desastres naturales o reconstruirse des-
pués de los desastres se ven mas afectados por ellos. Esto es especialmente cierto en el hemisfe-
rio sur.

Existen diferencias regionales en cuanto a la afectacion. He aqui algunos ejemplos de la region
latinoamericana:

= En el llamado Corredor Seco, que atraviesa toda América Central, los efectos del cambio
climatico se sienten con especial fortaleza. El Corredor Seco tiene entre 100 y 400 kildme-
tros de ancho y se extiende desde México hasta Costa Rica a lo largo de la costa del Paci-
fico. La frecuencia de las sequias ciclicas y los fenbmenos meteoroldgicos extremos ha
aumentado considerablemente desde 1960. Las areas de la costa atlantica no se ven tan
afectadas®.

= Las zonas costeras, tanto del Atlantico como del Pacifico, estdn amenazadas por el au-
mento del nivel del mar, la erosién costera y la acidificacion de los océanos, mientras que
en la Amazonia, por ejemplo, hay sequias.®

= A principios de 2023 Chile sufri6 sequias persistentes e incendios forestales destructivos,
mientras que en Brasil hubo lluvias extremas con inundaciones. También en Peru las fuer-
tes lluvias provocaron inundaciones y aludes de lodo.!!

7 México ante el cambio climatico: Vulnerabilidad al cambio climatico, https://cambioclimatico.gob.mx/vulne-
rabilidad-al-cambio-climatico/, Gltimo acceso el 20.03.2024.

8 Qur World in Data: https://ourworldindata.org/, Gltimo acceso el 20.03.2024.

9 BBC News Mundo, ¢Qué es el Corredor Seco y por qué esta ligado a la pobreza extrema en casi toda
Centroamérica?, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48186820, ultimo acceso el
20.03.2024.

10 WWF, El impacto del cambio climatico en Latinoamérica, https://www.wwfca.org/nuestrotra-
bajo/clima_energia/impacto _cambio climatico latinoamerica/, tltimo acceso el 20.03.2024.

11 MONGABAY, How will climate change affect Latin America? Scientists respond to IPCC report,
https://news.mongabay.com/2023/05/how-will-climate-change-affect-latin-america-scientists-respond-to-ipcc-
report/, ltimo acceso el 20.03.2024.
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Justicia intergeneracional

Desde 1850 las generaciones anteriores en el hemisferio norte han sido responsables de muchas
emisiones de CO; del presupuesto de CO, que aun queda para cumplir el objetivo de 1,5 grados.
Los beneficios de las actividades que emiten CO; (por ejemplo, la conduccién de un automdévil con
motor de combustién, la calefaccion o la produccion industrial) corresponden a quienes viven hoy,
mientras que los dafios causados por las emisiones de CO; s6lo se haran patentes en el futuro.
Las generaciones jovenes ya
no pueden emitir tanto CO; en
el futuro, ya que no queda
mucho del presupuesto. Por lo sstaprb.
tanto, deben buscar soluciones 3
para ser neutrales o
regenerativos desde el punto
de vista climatico y tomar
medidas para adaptarse al
cambio climatico. Esto esta
asociado con elevados costos.
Las generaciones mas jovenes
han contribuido mucho menos
al cambio climatico, pero se Ml S
veran mas afectadas por sus Medium case: Limit to 1.5 °C with 50% probability I High risk: Limit to 2.8 °C with 50% probability

efectos en el futuro.
Las sociedades con una pobla- Presupuesto de CO2 hasta alcanzar las cero emisiones netas en Colombia.

Pathways to net-zero emissions for various CO2 budgets

Colombia

€02 emissions in million tons

#showyourbudgets

cion mas envejecida emiten Grafico: showyourbudget, https://www.showyourbudgets.org/?country=colombia, li-
cencia: CC BY 4.0

mas CO; que las que tienen

una poblacién mas joven.!?

La desventaja de las generaciones jovenes es que en este momento no estan en condiciones de
influir fundamentalmente en el consumo continuo a diferencia de, por ejemplo, los propietarios de
fabricas, las personas acomodadas, los politicos. Los nifios y los jovenes adn no tienen mucho po-
der econémico y todavia no pueden votar.

Economiay emisiones de CO2

Los paises econémicamente bien situados son también los que ya han acumulado muchas emi-
siones de CO.. La industrializacion fue de la mano con el aumento de las emisiones de CO., pero
también con un aumento de la prosperidad.

Los paises econOmicamente mas fuertes del mundo también emiten actualmente la mayor canti-
dad de CO..

12 Qur World in Data: Age Structure, https://ourworldindata.org/age-structure y
Our World in Data: Per capita CO2 emissions, https://ourworldindata.org/co2-emissions, ultimo acceso el
20.03.2024.
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PIB per capita, 2021 Emisiones de CO, per capita, 2021

El producto interna bruto per capita, ajustado a la inflacion y las dife de tre paises, medida en dal Emisiones de dioxido de carbona de los combustibles fosiles y Ia industria. No se incluyen los cambios de uso del terrenc,
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Fuente: Qur World in Data Fuente: Our World in Data

Producto interno bruto per capita en 2021. Emisiones de CO: per cépita en el afio 2021.

Grafico: Our World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/cu- Gréfico: Our World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/cu-
mulative-co-emissions Licencia: CC BY; traduccion y coloreado mulative-co-emissions Licencia: CC BY; traduccion y coloreado
por Siemens Stiftung por Siemens Stiftung

Pero estos paises también tienen el poder econémico para financiar medidas de adaptacion al
cambio climatico. Ademas, los paises econ6micamente fuertes pueden realizar las inversiones ne-
cesarias para desarrollar las energias renovables para la transicion energética.

Los paises economicamente fuertes también estdn en mejores condiciones para permitirse la re-
conversion de la industria a las energias renovables y la creacion de empleos ecoldgicos con el fin
de compensar la pérdida de puestos de trabajo, por ejemplo, en la mineria del carbén. Por lo
tanto, no sufren por mucho tiempo el declive del rendimiento econémico de su pais.

En la Conferencia sobre el Cambio Climéatico celebrada en Sharm El Sheikh en 2022 (COP27) se
decidié crear un fondo de compensacién para ayudar a los paises en desarrollo especialmente
vulnerables a mitigar las consecuencias del cambio climatico.!® En la Conferencia sobre el Cambio
Climatico de 2023 en Dubéi (COP28) se hicieron compromisos monetarios para el fondo de com-
pensacion acordado. Ademas el documento final establece la intencion de alejarse de las ener-
gias fésiles y lograr cero emisiones netas para 2050. También se decidio eliminar progresiva-
mente el carb6n.*

Grupos poblacionales vulnerables

Ademas de la vulnerabilidad de regiones enteras, ciertos grupos poblacionales dentro de una re-
gién también pueden verse particularmente afectados por los efectos del cambio climético. Esto
también es evidente aqui: la vulnerabilidad es pluridimensional. Diferentes factores pueden au-
mentar la vulnerabilidad e interactuar de muchas maneras.*®

Los factores de vulnerabilidad se presentan a continuacién con ejemplos. Estos factores son los
gue a menudo determinan que los grupos de poblacion vulnerables emitan menos CO; en prome-
dio, pero también sean especialmente afectados por el cambio climéatico.®

13 Friedrich Ebert Stiftung: COP27, principales resultados para América Latina: 5 puntos clave, https://fes-
transformacion.fes.de/e/america-latina-en-la-cop-27-1, ultimo acceso el 20.03.2024.

14 Cambio Climatico de las Naciones Unidas, COP28:_;,Qué se ha logrado y qué sigue?, https://un-
fcee.int/es/cop28/5-key-takeaways , Ultimo acceso el 20.03.2024.

15 Enciclopedia Significados: Qué es la Vulnerabilidad, https://www.significados.com/vulnerabilidad/, Gltimo
acceso el 05.06.2024.

16 Our World in Data: Global inequalities in CO2 emissions, https://ourworldindata.org/inequality-co2, tltimo
acceso el 20.03.2024.

© Siemens Stiftung 2024. Contenido licenciado bajo CC BY-SA 4.0 internacional Péagina 6 de 8


https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-co-emissions
https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-co-emissions
https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-co-emissions
https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-co-emissions
https://fes-transformacion.fes.de/e/america-latina-en-la-cop-27-1
https://fes-transformacion.fes.de/e/america-latina-en-la-cop-27-1
https://unfccc.int/es/cop28/5-key-takeaways
https://unfccc.int/es/cop28/5-key-takeaways
https://www.significados.com/vulnerabilidad/
https://ourworldindata.org/inequality-co2

Hoja informativa

Factores de vulnerabilidad

Factores demogréficos
Los ancianos y los nifios toleran peor los efectos del calor sobre el sistema cardiovascular que el
resto de la poblacién. La tasa de mortalidad es correspondientemente mas alta en estos grupos.

Factores geograficos

Las personas que no tienen acceso, o sélo tienen un acceso deficiente, a suficiente agua potable
en el sitio donde viven corren un mayor riesgo para su salud.

En los paises donde las malas cosechas son mas frecuentes debido al aumento de las inundacio-
nes o las olas de calor, la poblacién es mas propensa a sufrir desnutricién y malnutricion.

Factores sanitarios

El cambio climatico favorece la migracién de especies animales no autdctonas que pueden trans-
mitir gérmenes patdgenos contra los cuales las personas y los animales en las areas afectadas no
tienen (aln) una respuesta inmune desarrollada.

Las personas enfermas tienen mas probabilidades de sufrir factores estresantes como el calor, la
contaminacion atmosférica o la desnutricion. La salud mental también sufre como consecuencia
del cambio climatico.’

Condiciones sociopoliticas

Las mujeres, especialmente en el hemisferio sur, suelen tener un estatus social mas bajo y menos
poder econdmico y politico que los hombres. Por lo tanto, la mayoria de las personas que viven en
la pobreza son mujeres. Debido a sus menores ingresos, las mujeres tienen menores posibilida-
des de protegerse contra los efectos del cambio climético. La pérdida de cosechas debido a la se-
guia frecuentemente afecta mas a las mujeres. Las mujeres estan mas a menudo vinculadas al
cuidado de familiares necesitados de atencion y no pueden huir facilmente en caso de inundacion.
Las mujeres tienen méas probabilidades que los hombres de no saber nadar. Con mas frecuencia
gue los hombres, tampoco tienen acceso a los medios de comunicacion y, por lo tanto, no se les
advierte sobre los desastres naturales.®

Pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes: La marginacion de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes tiene como consecuencia que, en promedio, tengan ingresos
mas bajos y menos acceso a la atenciébn médica, pero estén mas expuestos a riesgos ambienta-
les, como la contaminacién del aire, en el trabajo o en su entorno vital. Los estudios han demos-
trado, por ejemplo, que en EE.UU. las industrias contaminantes y los vertederos se construyen
mas cerca, en promedio, a los asentamientos donde viven las poblaciones afectadas por la discri-
minacion racial.®

17 Organizaciéon Mundial de la Salud: Climate Justice, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/cli-
mate-change-and-health, dltimo acceso el 20.03.2024.

18 Mujeres de la ONU: As climate change pushes millions of women into poverty, UN Women calls for a new
feminist climate justice approach, https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2023/12/as-cli-
mate-changes-pushes-millions-of-women-into-poverty-un-women-calls-for-a-new-feminist-climate-justice-
approach, dltimo acceso el 20.03.2024.

19 Heinrich Boéll Foundation: The Elephant in the Room — Environmental Racism in Germany,
https://www.boell.de/sites/default/files/2021-12/E-Paper_The Elephant _in_the Room.pdf, Gltimo acceso el
20.03.2024.
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https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2023/12/as-climate-changes-pushes-millions-of-women-into-poverty-un-women-calls-for-a-new-feminist-climate-justice-approach
https://www.boell.de/sites/default/files/2021-12/E-Paper_The_Elephant_in_the_Room.pdf

Hoja informativa

Factores socioeconémicos

Las personas con pocas oportunidades econémicas son mas vulnerables a los efectos del cambio
climético, ya que suelen disponer de menos recursos para adaptarse a €l o para protegerse de
desastres naturales como inundaciones o sequias. Del mismo modo, los factores socioeconémi-
cos influyen en la situacion de la vivienda, el nivel de influencia politica y el acceso a la atencién
médica.

Participacion de grupos poblacionales vulnerables en la lucha contra el cambio climatico

Los derechos sociales y politicos de los grupos poblacionales vulnerables deben ser reforzados y
debe garantizarseles el acceso a una participacion igualitaria. Esto también ofrece grandes opor-
tunidades, ya que estos grupos demograficos poseen conocimientos que pueden contribuir a la
lucha contra el cambio climatico. El IPCC también enfatiza la necesidad de utilizar el conocimiento
autdctono y local. Este conocimiento podria ayudar a salvar especies, gestionar la tierra de ma-
nera mas efectiva o incluso predecir y evitar desastres naturales.?° Los pueblos indigenas del
Amazonas, por ejemplo, desbrozan y plantan la selva de acuerdo con técnicas tradicionales con
rotaciones y cultivos especificos. Cuidan la fauna y las poblaciones de peces en rios y lagos. Por
lo tanto, garantizan el equilibrio en su ecosistema con intervenciones especificas. El conocimiento
autoéctono y local mediante la observacion de la naturaleza circundante y los cambios climaticos
puede complementar la investigacién cientifica.?!

20 |PCC: Preguntas frecuentes del capitulo 7 “How can indigenous knowledge and local knowledge inform
land-based mitigation and adaptation options?”, https://www.ipcc.ch/srccl/fags/fags-chapter-7, tltimo acceso
el 20.03.2024.

21 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): How Indigenous Peo-
ples Enrich Climate Action, https://unfccc.int/es/node/573785, ultimo acceso el 20.03.2024.
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